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Реализация финансовой функции Войсковым хозяйственным правлением 
Оренбургского казачьего войска на рубеже ХIХ—ХХ веков 

В статье анализируется реализация финансовой функции — одной из основных в экономической дея-
тельности Войскового хозяйственного правления Оренбургского казачьего войска на рубеже XIX—XX вв. 
Авторы приходят к выводу о неудовлетворительном финансовом положении в войске. Причиной являлись 
как объективные факторы (тяжелое экономическое положение казаков из-за неурожаев и всеобщей моби-
лизации, пробелы в законодательстве в отношениях с золотопромышленниками и т.д.), так и субъектив-
ные, в частности неэффективное исполнение Войсковым хозяйственным правлением своих финансовых 
функций. К последнему относилось принятие бюджета с большим дефицитом, желание погасить его за 
счет средств из казны, преобладание сверхсметных расходов над рассчитанными по смете и т.д. Войсковое 
начальство не искало новых методов для увеличения доходов, чтобы покрыть дефицит, а играло на бюро-
кратических проволочках в центре.

Ключевые слова: Оренбургское казачье войско, Войсковое хозяйственное правление, общий войско-
вой капитал, финансовая функция. 

С 1865 г. реализация экономической политики в системе управления Оренбургского 
казачьего войска (далее — ОКВ) находилась в ведении Войскового хозяйственного прав-
ления (далее — ВХП) под председательством наказного атамана. Рассмотрение функцио-
нала этого войскового органа власти долгое время оставалось вне поля зрения исследо-
вателей, которые, изучая историю оренбургского казачества, затрагивали лишь систему 
управления в целом. В дореволюционной историографии это работы П. И. Авдеева и 
Ф. М. Старикова [12; 26], в советской — М. Д. Машина [15]. В современной научной 
литературе система управления ОКВ получила отражение в работах Л. И. Футорянского 
[27], А. П. Абрамовского и В. С. Кобзова [1], А. В. Ганина [4], В. М. Шадрина [29; 30], 
Е. В. Годововой [6], А. И. Кортунова, В. А. Иванова [13]. Есть исследования, посвящен-
ные экономической жизни Оренбургского казачьего войска [2; 5; 7; 31], однако финансо-
вая функция Войскового хозяйственного правления в рамках управленческой модели в 
них не рассматривается.

В методологическом плане настоящая статья основывается на региональном подходе 
[14; 32] и предложенной исследователем Н. П. Ерошкиным концепции, согласно кото-
рой изучение функционирования государственного учреждения следует осуществлять по 
трем направлениям: внутренняя организация (социально-экономические причины созда-
ния, изменения и ликвидации государственного учреждения, объем полномочий, компе-
тенции, структура учреждения, штаты, бюджет и т.д.), направления деятельности (прак-
тическое применение функций), а также значение и место в аппарате государственного 
управления (взаимоотношения с равными, выше- и нижестоящими учреждениями) [11].

Цель исследования — изучение финансовой функции Войскового хозяйственного 
правления Оренбургского казачьего войска на рубеже ХIХ—ХХ веков. 

Задачи исследования: анализ законодательства в сфере войсковой финансовой дея-
тельности; изучение реализации финансовой функции ВХП ОКВ.

Источниковую базу исследования составили законы Российской империи, отчеты о 
состоянии ОКВ и делопроизводственные материалы Войскового хозяйственного прав-
ления ОКВ, хранящиеся в Государственном архиве Оренбургской области. Сведения о 
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финансовой отчетности ОКВ почерпнуты из документов Главного управления казачьих 
войск и Казачьего отдела Главного штаба Российского государственного военно-истори-
ческого архива. Взаимоотношения различных министерств по вопросу финансирования 
Оренбургского казачьего войска раскрывает переписка, хранящаяся в фонде Совета ми-
нистров Российского государственного исторического архива.

Важнейшей экономической функцией, реализуемой Войсковым хозяйственным прав-
лением Оренбургского казачьего войска, была финансовая, к ней относилось управление 
общим войсковым капиталом.

В 1878 г. принято Положение об управлении общим войсковым капиталом ОКВ [18, 
с. 243]. По нему разрозненные капиталы, в частности войсковой, военный, благотвори-
тельный, 30-тысячный на обмундирование казаков и предохранительно-провиантский, 
отменялись. Наличные фонды этих капиталов, а также их доходы присоединялись к об-
щему войсковому капиталу, из которого удовлетворялись все расходы на счет упразднен-
ных капиталов. В действие новое положение вступило 1 января 1880 г. Согласно поло-
жению, общий войсковой капитал являлся составной частью Оренбургского казачьего 
войска как особого государственного учреждения. Непосредственное управление обще-
войсковым капиталом возлагалось на ВХП ОКВ, которое руководствовалось инструкци-
ями для Казенных палат, утвержденными Министерством финансов, и предписаниями 
Военного министерства [24, ст. 4, с. 698].

Важнейшим действием по управлению войсковым капиталом являлось составление 
войскового бюджета. Для этого ВХП готовило смету доходов и расходов войскового капи-
тала в соответствии с общими правилами о составлении финансовых смет министерств и 
главных управлений [24, ст. 9, с. 699].

При формировании сметы определялся общий перечень подразделений доходов и 
расходов. Далее смета распределялась на параграфы и статьи. Если же в параграфах или 
статьях на следующий год предполагались изменения, то они подробно описывались [24, 
ст. 10, с. 699].

Проект сметы, составленный ВХП, представлялся на проверку в Контрольную пала-
ту. Затем смета о доходах и расходах на следующий год подавалась в Военное министер-
ство. Окончательной датой подачи сметы было определено 15 августа предшествующего 
сметному года. Далее смета общевойскового капитала с перечнем доходов и расходов 
утверждалась Военным советом, после чего один экземпляр отправлялся в ВХП и пу-
бликовался в Оренбургских губернских ведомостях для ознакомления населения [24,  
ст. 11—13, с. 699].

Перемещение сумм внутри сметы по главным направлениям (параграфам) разреша-
лось с согласия Военного совета. Право на перемещение кредитов по второстепенным 
подразделениям сметы (статьям каждого параграфа) предоставлялось ВХП [24, ст. 21, 
с. 699]. Следовательно, бюджет ОКВ был достаточно прозрачным. Тем более что вво-
дить новые сборы сверх установленных ни наказной атаман, ни ВХП не могли. Однако 
делалась оговорка, что если появлялась возможность ввести новый выгодный для войска 
доход, то необходимо донести об этом в Военное министерство и ожидать ответа. 

В смете доходы, которые были определены заранее, не смешивались с доходами 
неопределенными, т.е. случайными, но обязательно отмечались. Возможность доходов 
была регламентирована в законе [24, ст. 217, 218, с. 610—611]. К примеру, перед Пер-
вой мировой войной доходы состояли из 17 параграфов. Из них самыми крупными были 
доходы от продажи леса — 34%, пособие от государства — 28%, возмещение производ-
ственных доходов (возврат ссуд, выданных из войскового капитала; продажа предметов 
обмундирования и снаряжения и т.д.) — 13%, доходы от сдачи в аренду земли — 10% 
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[19, л. 2—9 об.]. В отличие от ОКВ в Сибирском казачьем войске главным доходом была 
сдача земли в аренду. Он составлял более 40%, значительными были и пособия от госу-
дарства — 19% от всего бюджета [3, с. 28].

Расходы также строго регламентировались. По закону ВХП, с одобрения наказного 
атамана, имело право окончательно утверждать всякие подряды и поставки; ассигновать 
сверхсметные и дополнительные кредиты, слагать взыскания из-за невозможности их 
вернуть; разрешать возврат сумм, неправильно поступивших в войсковой доход, отсроч-
ки и рассрочки по уплате краткосрочных (до 10 лет) ссуд из казачьих сумм и др. [24, 
ст. 18—20, с. 699].

При необходимости сделать новые расходы, назначенные по смете, или из-за недо-
статка суммы, запланированной по смете, ВХП запрашивал в Главном управлении каза-
чьих войск (далее — ГУКВ) разрешение на сверхсметные расходы. При этом указывались 
причины новых расходов или недостаток суммы. От этого зависело, утвердят в Военном 
совете новые расходы или нет [24, ст. 218, с. 611, ст. 17, с. 699]. Причем если этот расход 
считался уважительным и требовался постоянно, то Военный совет делал распоряжение 
в ВХП, чтобы он был внесен в смету на следующий год [22, л. 54].

Если требовался срочный расход, без которого войску мог быть причинен явный 
вред, а времени ждать утверждения Военного совета не было, то наказной атаман имел 
право, обсудив этот вопрос в ВХП, назначить издержку в сумме не свыше трех тысяч 
рублей. При этом он обязан был отчитаться о том, на что были потрачены деньги, и объ-
яснить причины, по которым этот расход становился неотложным. Также ВХП, с разре-
шения наказного атамана, предоставлялось право тратить не свыше трехсот рублей на 
одну необходимую нужду, не вошедшую в смету. Однако в целом эта сумма не должна 
была превышать трех тысяч рублей в год. 

Рассмотрим расходы ОКВ по основным статьям. Значительную часть составляли 
расходы на содержание военных управлений, учреждений и штабов — 13,7%, на втором 
месте — содержание ВХП (10,3%), на содержание главных начальников, их канцеля-
рий тратилось 0,4% и на другие учреждения приходилось еще 3,8%. На пособия госу-
дарственному казначейству — 3,1%. Таким образом, на содержание государственных и 
войсковых чиновников приходилось более 30% от общих расходов войска. Для сравне-
ния: на содержание учебной части расход составлял 7,3%, а медицинской — всего 3,6%. 
Расходы на учебные и лагерные сборы составляли 2,2%, на наем и ремонт зданий 0,4%. 
Остальные 55,2% включали другие сверхсметные и оборотные расходы [17, с. 94—95].

Столь высокий процент сверхсметных расходов обеспокоил казачий отдел Главного 
штаба, так как из-за них было сложно определить, каким будет дефицит бюджета, а это 
мешало запрашивать пособия у законодательных органов на покрытие этих расходов.  
В 1911 г. казачий отдел обсуждал меры по более целесообразному составлению смет, что-
бы уменьшить долю сверхсметных расходов. Для этого было предложено, во-первых, вы-
носить на обсуждение в Военный совет планируемые войсковым начальством крупные 
единовременные и постоянные мероприятия не позднее 1 мая, чтобы к августу того же 
года этот орган мог рассмотреть новые мероприятия и разрешить вносить новые креди-
ты в смету уже с 1 января. Во-вторых, понимая, что неотложные сверхсметные расходы 
все-таки будут, предлагалось пойти путем составления смет в земствах: при составле-
нии сметы оставлять кредит в 5% от общей суммы расходов данного года на погашение 
сверхсметных расходов. При этом планировалось, что допускать сверхсметные расходы 
в этом же году уже не разрешалось [28, л. 164—165].

Однако изменение в законодательство так и не было внесено, а процент сверхсмет-
ных расходов продолжал превышать планируемые расходы. К тому же часто правитель-
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ство само инициировало сверхсметные расходы в войске, хотя войско выступало против 
этого.

По окончании финансового года ВХП готовило отчет по смете доходов и расходов. 
В отчете о расходах подробно описывались траты по различным статьям, начиная от со-
держания ГУКВ и заканчивая израсходованными средствами «для печати записки в Го-
сударственную думу о продолжении выделения ОКВ пособия на подкрепление общего 
войскового капитала». 

Отчет составлялся в виде таблицы, где в левом столбце отмечались деньги, заложен-
ные по смете, а в правом — сумма, израсходованная по факту. Если израсходованная 
сумма превышала заложенную, то указывалась сумма сверхсметного кредита и номер 
журнального постановления ВХП о необходимости выделения этих денег [19, л. 10—61].

В отчете по доходам также существовало несколько колонок. В первой было запи-
сано, сколько в доход запланировано, во второй — наименование параграфов и статей.  
В третьей — сколько дохода поступило по факту. В случае если сумма была меньше или 
больше, то обязательно отмечалось, по какой причине сумма не соответствовала запла-
нированной [19, л. 2—9 об.]. Анализ таблицы доходов позволяет сделать вывод, что наи-
более частым объяснением причины недостатка полученных доходов являлась неуплата 
денег населением по разным причинам, но в большинстве из-за тяжелого экономическо-
го положения. Не менее важной причиной недостатка доходов были долги золотопро-
мышленников перед войском.

ВХП предпринимало меры по возврату денег с должников. Эту работу мы выделили 
в отдельную функцию финансовой деятельности ВХП. Так, для возврата с населения 
сборов или выплат штрафов ВХП вело переписку со станичными или поселковыми ата-
манами, для того чтобы они применяли свою власть и взыскивали требуемые деньги [8, 
л. 85—85 об.; 9, л. 108]. Однако это часто не помогало, должники отказывались платить 
под разными предлогами, к примеру в связи с переездом в другой город [10, л. 25].

При взыскании денег с золотопромышленников ВХП приходилось действовать само-
стоятельно, а с введением должности горного инженера — через него. Сложность состо-
яла в том, что золотопромышленники не находились в подчинении ВХП и каждое дело 
приходилось решать через исковые заявления в суд. Ответчики, в свою очередь, часто 
задерживали судебные процессы до 5 лет, прося отводы или просто не являясь в суд.

Таким образом, функционирование бюджета войска во многом зависело от ВХП. На 
него возлагалось составление смет, организация расходов и доходов, взыскания с долж-
ников, взаимоотношения с Военным министерством по финансовым вопросам. При этом 
войсковой капитал, хотя и являлся собственностью войска, был поставлен под жесткий 
контроль центральной власти.

При жестком контроле и практически «ручном» управлении из центра финансовое 
состояние войска было неудовлетворительным, на что указывала центральная власть. 
Этот факт не могло не признавать и само ВХП. Такое положение общевойскового капи-
тала имело затяжной характер, что было вызвано несколькими факторами, в основе кото-
рых, по мнению ВХП, лежали неурожаи. Однако помимо объективных факторов (засуха, 
пожары) в неудовлетворительном положении войскового капитала было виновато и ВХП. 
Начиная с 1901 г. войсковой бюджет составлялся ВХП как дефицитный. Так, в 1911 г. 
недостаток составил 351 575 руб., в 1912 г. — 306 040 руб., в 1913 г. — 245 554 руб., в 
1914 г. — 162 987 руб., и только на 1915 г. планировался остаток в 392 196 руб. [19, л. 1].

Покрывать недостаток в бюджете можно было несколькими способами. Первый — 
это внутренние резервы, т.е. заклад или продажа ценных государственных бумаг [28, 
л. 36]. Способ был непопулярен среди войскового начальства, но иногда совершенно не-
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обходим [19, л. 2—9 об.]. Второй — просить пособие от казны. Являясь намного более 
привлекательным в войсковой среде, этот способ встречал негативное отношение в не-
которых министерствах. В частности, Министерство финансов чаще всего открыто вы-
ступало против пособий из казны для казачьих войск. Вопрос о выделении денег каждый 
раз вызывал споры. Так, Военное министерство настаивало на поддержке казачьих войск 
с помощью выдачи безвозвратных пособий от казны, а Министерство финансов — на ра-
ционализации экономики в казачьих войсках, в том числе ОКВ, вследствие чего должен 
был укрепиться и общий войсковой капитал [23, л. 1—6].

Ярким примером такого спора стало обсуждение вопроса о выделении от казны 
ежегодного пособия в размере 115 000 руб. на содержание войсковых учреждений ОКВ. 
Спор продолжался с 1901 по 1908 г. Созданная для рассмотрения этого вопроса специ-
альная комиссия разделилась на два лагеря. Первый состоял из оренбургских казаков, 
считавших, что расходы войска растут, а доходы будут только уменьшаться и дефицит 
бюджета с 1902 по 1906 г. будет составлять по 120 632 руб. в год. Второй лагерь включал 
представителей ведомств. Они соглашались с тем, что расходы будут увеличиваться, но 
считали, что войско сможет увеличить свои доходы. Для этого ими были предложены 
следующие шаги:

1) увеличить доход от изменения условий на сдачу в аренду войсковых запасных зе-
мель на 200 000 руб.;

2) взыскать с владельцев золотых приисков денег за поверхность земли на 70 000 руб.;
3) увеличить сбор с неспособных к службе казаков на 52 000 руб.;
4) установить сбор с населения на расходы земского характера (медицинская часть и 

т.д.) на 92 000 руб.;
5) практиковать отчисление в войсковой капитал из пожарного капитала части еже-

годного дохода в размере 25 000 руб.
В итоге, по подсчетам представителей трех ведомств в комиссии, доходность войска 

можно было увеличить на 439 000 руб. Этих средств хватило бы для покрытия дефицита 
и значительного увеличения войскового капитала [21, л. 28 об. — 29]. Однако с такими 
выводами были в корне не согласны в Военном министерстве. Ни по одному пункту это 
министерство не поддержало комиссию. Причины, по которым изменения было невоз-
можно принять, имели как объективный, так и субъективный характер.

В докладе Военного министерства отмечалось, что первый, второй и пятый пункты 
не могли быть приняты из-за противоречий в законодательстве. По первому пункту вой-
ско не могло увеличить сдачу в аренду войсковых запасных земель, так как распоряжа-
лось ими временно, а земля принадлежала будущим ее владельцам — казакам. К тому же 
закон разрешал отдавать эту землю либо под сенокос, либо под хлебопашество, но арен-
даторам запрещалось распахивать более ¼ участка земли, взятого в аренду [21, л. 30 об.].

По второму пункту ситуация была еще более сложной. По закону войско не имело 
право добывать золото на своей территории, а должно было сдавать эту землю золото-
промышленникам, которые обязаны были платить аренду по 3 руб. за десятину луговой 
земли, по 1 руб. 35 к. за десятину пахотной земли, а казне — по 50 к. за десятину осталь-
ной земли. Из-за пробелов в законодательстве золотопромышленники считали пахотной 
землей только ту, которая была распахана, а целину к ней не причисляли, так как было 
выгоднее платить казне по 50 к., чем войску по 1 руб. 35 к. В результате войско не по-
лучало ни копейки со 190 000 дес. земли, отошедшей золотопромышленникам. Следует 
отметить, что войско пыталось инициировать изменения в законодательстве, но все уси-
лия оказались тщетными. Поэтому ВХП пошло по другому пути — стало предъявлять зо-
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лотопромышленникам судебные иски. Однако и это приносило весьма незначительную 
прибыль. Так, до 1904 г. войску удалось получить всего 148 руб. 4 к. [21, л. 30 об.].

Третий и четвертый пункты, предложенные комиссией, также, по мнению Военного 
министерства, не могли быть применены к ОКВ, так как с неспособных к службе казаков 
и так собирался достаточно высокий сбор (в 1907 г. по 4 руб. 44 к., а в 1908 г. он увели-
чился до 9 руб. 5 к.) и последующее увеличение сбора могло стать непосильным для этой 
категории населения. Земский же сбор не был характерен для всех казачьих войск, а в 
условиях революционных событий его введение могло вызвать брожение в среде казаче-
ства, тем более что казаки все нововведения, связанные с остальным населением России, 
воспринимали негативно, считая это наступлением на свои права. Повысить сбор было 
невозможно еще и потому, что ОКВ прошло полную мобилизацию для войны с Японией 
и службы внутри империи, вследствие чего хозяйство войскового населения было совер-
шенно подорвано [21, л. 31].

По пятому пункту также существовала проблема: пожарный капитал имел строгую 
направленность: этот специальный капитал ОКВ использовался в случае пожара для 
выдачи погорельцам денег для восстановления жилья. Пожарный капитал был полно-
стью израсходован в результате выдачи денег пострадавшим от пожара в Оренбурге в 
1879 г. (кроме того, для этих целей было взято дополнительно 85 тыс. руб. из войсковых 
сумм) [25, с. 329]. С тех пор пожарный капитал накапливался, и к началу XX в. он ча-
сто становился внутренним резервом, откуда в крайних случаях пополнялся войсковой 
капитал. Так, к 1 января 1908 г. пожарный капитал ссудил общему войсковому капиталу 
200 000 руб., после чего в нем осталось 35 000 руб. наличными и 791 000 руб. в процент-
ных бумагах. К тому же на погашение дефицита ВХП попросило у Военного совета взять 
еще 300 000 руб. из пожарного капитала. Следовательно, войско должно было вернуть в 
него 500 000 руб. Поэтому изымать из него по 25 000 руб., как предлагалось комиссией, 
не было никакой возможности [21, л. 31 об.]. 

Таким образом, Министерство финансов стояло на позиции увеличения войсковых 
доходов за счет внутренних резервов ОКВ, т.е. путем повышения и введения новых сбо-
ров с населения или увеличения арендных платежей и т.д., а не за счет развития отраслей 
хозяйства на территории войска. Позиция Военного министерства состояла в том, чтобы 
выдать пособия ОКВ без каких-либо ограничений, так как на тот момент что-то поменять 
в экономике войска, по его мнению, было невозможно. При этом и само войско не искало 
каких-то новых методов для увеличения доходов, чтобы покрыть дефицит. После рево-
люции 1917 г. такая позиция была подвергнута жесткой критике как в печати [16, с. 1], 
так и ревизионной комиссией, созданной по инициативе 1-го войскового круга в 1917 г. 
[20, л. 1—18]. Все говорили, что на территории войска ВХП следовало бы развивать от-
расли хозяйства, которые могли бы повысить экономическое благосостояние. 

Итак, финансовая функция ВХП являлась одной из важнейших составляющих эконо-
мического развития войска. Законодатель закреплял за ВХП управление общевойсковым 
капиталом, что накладывало ответственность за годовое финансовое планирование жиз-
ни войска, составление смет, организацию расходов и доходов, взыскания с должников, 
взаимоотношения с Военным министерством по финансовым вопросам. При этом вой-
сковой капитал, являясь собственностью войска, тем не менее был поставлен под жест-
кий контроль со стороны центральной власти. 

При жестком контроле и практически «ручном» управлении из центра финансовое 
положение в войске было неудовлетворительным. Причиной этого были как объектив-
ные факторы — тяжелое экономическое положение казаков из-за неурожаев и всеобщей 
мобилизации, пробелы в законодательстве в отношениях с золотопромышленниками и 
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т.д., так и субъективные, в частности неэффективное исполнение ВХП своих финансо-
вых функций. Так, при составлении бюджета огромная его часть уходила на содержание 
войскового аппарата, а не на экономическое развитие войска. К тому же ВХП плохо рас-
считывало расходы, и сверхсметные (т.е. незапланированные) расходы составляли более 
половины всех потраченных денег.

В целом экономика ОКВ на рубеже веков была экстенсивной. Основной войсковой 
доход складывался за счет эксплуатации природных ресурсов (продажи леса и сдачи в 
аренду земли) и получения пособия от казны. Кроме того, войсковой бюджет составлял-
ся с большим дефицитом, покрывать который ВХП планировало за счет новых пособий 
от казны. В свою очередь, у центральной власти не было единства по этому вопросу. 
Одни требовали увеличения войсковых доходов за счет внутренних резервов, другие — 
за счет предоставления новых пособий. Но никто не предлагал пойти путем развития хо-
зяйственных отраслей на территории войска. Поэтому и само Войсковое хозяйственное 
правление не искало новых методов для увеличения дохода, чтобы покрыть дефицит, а 
играло на бюрократических проволочках в центре. 
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Implementation of the financial function by the Military Economic Administration  
of the Orenburg Cossack Army at the turn of the 19th and 20th centuries

The article analyzes the implementation of the financial function — one of the main ones in the economic 
activity of the Military Economic Administration of the Orenburg Cossack Army at the turn of the 19th — 20th 
centuries. The authors come to the conclusion about the unsatisfactory financial situation in the army. The reason 
for this was both objective factors (the difficult economic situation of the Cossacks due to crop failures and general 
mobilization, gaps in legislation in relations with gold miners, etc.), and subjective, in particular, the ineffective 
performance of the military economic management of its financial functions. The latter included the adoption of 
a budget with a large deficit, the desire to pay it off at the expense of funds from the treasury, the prevalence of 
oversized expenditures over those calculated according to the estimate, etc. The military commanders did not look 
for any new methods to increase income in order to cover the deficit, but played on bureaucratic delays in the 
center.

Key words: Orenburg Cossack Army, Military Economic Administration, total military capital, financial 
function.
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