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Аннотация. В статье рассматриваются проблемы охраны археологического наследия Оренбуржья в 
1990-е годы. Анализируются основные мероприятия по выявлению и научному исследованию археоло-
гических памятников, факторы, влияющие на эту деятельность, выявлены основные проблемы сохране-
ния археологического наследия в Оренбургской области в данный период. Детально рассмотрены меры 
по принятию нормативно-правовых актов в Оренбургской области по охране археологического наследия, 
проанализировано влияние законодательства на становление процедуры согласования при проведении хо-
зяйственных и строительных работ как части системы государственной охраны памятников археологии. 
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Введение
Сохранение археологического наследия в прошлом и в настоящем невозможно без 

должного внимания к вопросам охраны археологических памятников как со стороны 
научного сообщества, так и федеральных и региональных органов власти. В советское 
время была сформирована законодательная база, регулирующая ключевые вопросы со-
хранения и использования археологического наследия. Охрана археологического насле-
дия включает следующие аспекты: правовая защита, организация охранно-спасательных 
работ, учет и выявление новых памятников, борьба с разрушением и разграблением, про-
светительская работа и др. Мы не будем подробно останавливаться на историографии 
работ, посвященных истории охраны археологического наследия, так как это не входит в 
задачи настоящего исследования, отметим лишь некоторые из них.

Проблемы охраны археологических памятников неоднократно поднимались в печати 
еще в советское время [36; 42], в том числе на общесоюзных семинарах и конференциях 
[3; 30 и др.]. В постсоветской России эти вопросы по-прежнему вызывают озабоченность 
среди научного сообщества. Так, в разные годы им посвящались круглые столы и конфе-
ренции [18; 25; 37], публикации отдельных авторов [1; 2; 15; 34; 40 и др.]. Сохранению 
археологического наследия в России посвящена статья А. С. Смирнова [35], проблемы 
охраны памятников на территории Оренбургской области рассматривались в статьях 
Н. Л. Моргуновой [20; 21; 24], А. А. Евгеньева [7; 8], предлагались для обсуждения на 
конференциях [9].

Распад Советского Союза привел к кризисному состоянию не только политической, 
экономической и социальной сфер общества, но и в значительной мере негативно отра-
зился на культуре страны и ее историческом наследии. Частным случаем этой ситуации 
стала сохранность археологического наследия. В 1990-е годы систему охраны и исполь-
зования памятников историко-культурного наследия, в том числе археологических, про-
должали регулировать Закон РСФСР «Об охране и использовании памятников истории 
и культуры» от 15 декабря 1978 г. и «Положение об охране и использовании памятников 
истории и культуры» от 16 сентября 1982 г. (ред. от 29.12.1989). В Российской Федера-
ции государственная охрана объектов археологического наследия имела законодательно 
оформленный характер, однако правовые нормы не работали ввиду отсутствия в реги-
онах государственного органа, уполномоченного контролировать исполнение законода-
тельства, четко выстроенного механизма мониторинга состояния сохранности памятни-
ков и ответственности за нарушение законодательства. 

Целью предлагаемого исследования является рассмотрение проблем охраны памят-
ников археологии на территории Оренбургской области в сложных условиях смены го-
сударственного устройства в России в 1990-е годы. В задачи исследования входит анализ 
законотворческой деятельности по формированию нормативно-правовой базы, направ-
ленной на сохранение археологического наследия в условиях новых вызовов, истоков 
соответствующих инициатив, иллюстрация конкретными примерами необходимости 
шагов по оформлению региональной нормативно-правовой базы по охране археологи-
ческого наследия в Оренбуржье. Для этого предполагается проанализировать состояние 
изученности археологических памятников, факторы, на него влияющие, выявить основ-
ные угрозы сохранности археологического наследия и рассмотреть пути решения данной 
проблемы прежде всего на законодательном уровне. 

Источниковую базу исследования составили документы Законодательного Собрания 
Оренбургской области: протоколы заседаний, сопровождающая их информация, приня-
тые нормативно-правовые акты. Имеющиеся публикации касательно вопросов охраны 
и использования памятников археологии в Оренбургской области носят обобщающий 
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характер, раскрывают широкий круг проблем [7—9; 20; 21; 24], однако до настоящего 
времени исследователями не затрагивался аспект, отражающий их решение законода-
тельным путем, что необходимо для понимания особенностей сложения государственной 
системы охраны историко-культурного наследия в регионе.

Результаты исследования 
Состояние сферы охраны памятников археологии, динамику их выявления и поста-

новки на государственную охрану в Оренбургской области характеризуют следующие 
данные. По наблюдениям Н. Л. Моргуновой, к концу 1970-х гг. количество учтенных па-
мятников археологии на территории Оренбургской области составляло около 100, однако 
на государственной охране они не стояли [21, с. 3]. С созданием в 1977 г. археологиче-
ской лаборатории на базе Оренбургского государственного педагогического института 
(ОГПИ, ныне — университета — ОГПУ) и систематическим проведением разведочных 
работ активизировалась деятельность по выявлению памятников археологии и постанов-
ке их на учет. К 1987 г. в списке памятников Оренбургской области значилось уже 350 
объектов археологического наследия [39, с. 97—119].

Работа по выявлению памятников не прекратилась с началом 1990-х годов. В 1992 г. 
на территории Оренбургской области была проведена инвентаризация памятников архео-
логии сотрудниками археологической лаборатории ОГПИ при участии специалистов из 
Самары и Челябинска [20, с. 9]. В процессе инвентаризации выявлено более двух тысяч 
памятников археологии — курганных могильников, поселений, городищ, древних про-
изводственных центров различных эпох и культур [26, л. 49]. Найдены ранее неизвест-
ные памятники, а также зафиксированы случаи разрушения объектов археологического 
наследия ввиду хозяйственной деятельности на их территории. Также в 1992 г. согласно 
договору, заключенному ОГПИ с ПО «Оренбургнефть», были произведены археологи-
ческие обследования в хозяйственных зонах и на территории нефтяных месторождений 
с целью непосредственного выявления и фиксации памятников археологии для преду-
преждения их разрушения в процессе хозяйственных работ при строительстве коммуни-
каций и добыче нефти. Особое внимание в ходе разведочных работ уделялось выявлению 
памятников, находящихся в аварийном состоянии, а также под угрозой разрушения [6; 
27, с. 1]. С середины 1990-х ежегодные разведочные поездки археологической лаборато-
рии ОГПУ по районам области с целью поиска и постановки на учет памятников архео-
логии возобновились. 

В итоге по состоянию на конец 1990-х годов стало известно более двух тысяч па-
мятников археологии и был запущен процесс постановки их на учет. В утвержденном в 
1998 г. Законодательным Собранием Оренбургской области списке памятников област-
ного значения, принимаемых на учет и государственную охрану, значится 1161 памятник 
[29, л. 79—131]. На 2009 г. на государственном учете находилось 1735 памятников архео-
логии [38, с. 5—7]. 

Другое направление научно-исследовательской деятельности — археологические 
раскопки — в 1990-е годы проводились в Оренбуржье коллективом археологической 
лаборатории ОГПИ/ОГПУ и археологами из других научных центров. В 1992—1999 гг. 
Оренбургской археологической экспедицией полностью или частично исследовано  
13 памятников, главным образом погребальных [7]. Проводились и охранно-спасатель-
ные раскопки: так, в 1993 г. экспедицией ОГПИ исследован курган № 2 II Студеновского 
курганного могильника в Илекском районе Оренбургской области, насыпь которого была 
практически разрушена при обустройстве полевого стана [22]. В 1991—2005 гг. Илекской 
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археологической экспедицией РАН1 у с. Покровка Соль-Илецкого района было раскопано 
5 могильников, давших массовый и представительный материал по различным этапам 
истории кочевников РЖВ [16; 19]. Еще одним направлением деятельности Института ар-
хеологии РАН в 1990—1999 гг. являлось изучение Каргалинского горно-металлургическо-
го центра силами Каргалинской экспедиции, возглавляемой Е. Н. Черных [41]. В восточ-
ных районах Оренбургской области работы проводили ученые из Уфы (Н. С. Савельев,  
В. К. Федоров) и Челябинска (А. Д. Таиров, И. В. Ульянов), в частности, проведены 
раскопки синташтинского поселения Аландское (Г. Б. Зданович, Т. С. Малютина) [14].

Следует подчеркнуть, что финансово-экономические трудности 1990-х годов не 
привели к свертыванию научно-исследовательской деятельности в регионе. На терри-
тории Оренбуржья работали экспедиции Института археологии РАН, Национального 
музея Рес публики Башкортостан, Челябинского государственного университета, природ-
но-ландшафтного и историко-археологического центра «Аркаим». Оренбургская архео-
логическая экспедиция ОГПИ смогла организовать научную деятельность за счет дого-
воров с управлением по культуре (комитетом по культуре и искусству) Администрации 
Оренбургской области [5] и Оренбургским краеведческим музеем [4]. Нередко финанси-
рование обеспечивалось путем многоступенчатых взаимозачетов на определенную сум-
му между несколькими учреждениями [5, л. 105].

Анализ организационных аспектов состоявшихся в 1990-е годы полевых археоло-
гических исследований показывает, что охранные раскопки на хоздоговорных основа-
ниях практически не проводились. В большинстве своем раскопки финансировались из 
собственных средств бюджетных учреждений, а также из средств комитета по культуре 
и искусству Администрации Оренбургской области. Фактически средства на проведе-
ние как научных, так и охранно-спасательных работ приходилось изыскивать. Практи-
ка археологических раскопок, предваряющих землеустроительные работы, как таковая 
не сложилась. Археологические работы проводились уже по факту природных и антро-
погенных разрушений. Классический пример — история исследования V Бердянского 
курганного могильника, одного из характерных памятников кочевников РЖВ III—II вв. 
до н.э. Несмотря на уведомление хозяйствующих организаций о наличии памятников, 
весной 1994 г. при строительстве дороги от с. Благославенка до площадки УПНГ2 был 
разрушен один из курганов могильника, и только после этого были организованы охран-
ные раскопки, проводившиеся на протяжении двух лет и внесшие значительный вклад в 
пополнение источниковой базы раннесарматской культуры [23, с. 1—2]. При этом следу-
ет подчеркнуть, что приведенный пример не является единичным.

Во многом причиной возникновения подобных ситуаций было несовершенство зако-
нодательства, отсутствие нормативно-правового регулирования ряда аспектов организа-
ции охраны памятников, а также поверхностное отношение хозяйствующих организаций 
к действующим нормам ввиду отсутствия контроля за их выполнением со стороны вла-
стей. Комитет по культуре и искусству Администрации Оренбургской области по состо-
янию на 23 сентября 1994 г., имея в штате ведущего специалиста по охране памятников 
истории и культуры, выполняющего возложенные на комитет инспекторские функции по 
охране историко-культурного наследия, не мог в полной мере выполнять работу в данном 
направлении из-за недостатка кадров [26, л. 48]. В России после распада Советского Со-
юза продолжал действовать Закон РСФСР «Об охране и использовании памятников исто-
рии и культуры» от 15.12.1978, попытка его пересмотра в 1996 г. не была реализована 

1 В 1991—1993 гг. в состав комплексной Илекской археологической экспедиции входил отряд Орен-
бургской археологической экспедиции ОГПИ.

2 Установка подготовки нефти и газа.



Вестник Оренбургского государственного педагогического университета
Электронный научный журнал (online). ISSN 2303-9922. http://vestospu.ru

ИСТОРИЧЕСКИЕ НАУКИ / HISTORICAL SCIENCES

2023. № 1 (45)204

[43]. Несмотря на то что в статье 43 Закона был заложен механизм реализации меропри-
ятий по обеспечению сохранности памятников при производстве строительных работ, 
отсутствовала система ответственности за нарушения, что приводило к игнорированию 
подобных мероприятий, как это и произошло с могильником Бердянка V.

Научным сообществом, озабоченным состоянием охраны и использования истори-
ко-культурного наследия на территории Оренбуржья, была инициирована разработка 
законодательства по охране памятников истории и культуры на региональном уровне. 
В 1994 г. главе Администрации Оренбургской области В. В. Елагину было направле-
но коллективное письмо от ОГПИ, областного краеведческого музея и Оренбургского 
областного отделения ВООПИК, в котором были конкретизированы проблемы охраны 
археологического наследия в Оренбургской области [27, л. 43—45]. В письме отмечается 
отсутствие решений, регулирующих археологические исследования в регионе. «Выяв-
ленные памятники на учет не поставлены. Строительные проекты газового и нефтяного 
комплексов, дорожных работ, военных объектов, отвод земель под фермерство не согла-
суются на предмет наличия в зонах хозяйственных работ памятников археологии» [27, 
л. 44]. Поднята проблема вывоза за пределы области уникальных находок учеными из 
центральных вузов и соседних областей, а также проведения археологических раскопок 
без открытых листов и информирования местных властей. Также была охарактеризована 
колоссальная работа, проделанная археологической лабораторией ОГПИ по изучению 
и охране памятников древней истории Оренбуржья: несмотря на весьма скромные воз-
можности лаборатории, ограниченные суммами хоздоговоров, стала возможна инвента-
ризация памятников на территории области. Однако при этом в 1994 г. «ее работа вообще 
приостановлена: комитет по культуре и искусству отказал в финансировании археологи-
ческих исследований нашего института [ОГПИ. — О. Х., А. Е.], что равносильно ликви-
дации лаборатории» [27, л. 44]. 

Исходя из очерченного выше круга проблем научное сообщество, и прежде всего 
археологическая лаборатория ОГПИ, настаивали на необходимости «безотлагательного 
решения на уровне областной администрации вопроса об охране и использовании памят-
ников археологии» [27, л. 44]. 

Для достижения этой цели предлагалось: произвести постановку на государственный 
учет выявленных в последнее десятилетие памятников; запретить любые формы хозяй-
ствования на землях, богатых в археологическом отношении; производить согласование 
всех строительных проектов в соответствующем отделе комитета по культуре и искус-
ству; вести строгий учет работ иногородних экспедиций и с обязательным представле-
нием отчетов об их работе и передачей материалов раскопок в областной музей. Также в 
данном обращении звучала просьба о содействии в организации финансирования работ 
археологической экспедиции ОГПИ, которая является научной базой упомянутых меро-
приятий. Сохранение действующей археологической лаборатории в эти и последующие 
годы являлось важным шагом по укреплению регионального научно-исследовательско-
го археологического центра не только как исполнителя работ по охранным раскопкам и 
мониторингу, но и как базы для подготовки кадров археологов и специалистов по охране 
археологического наследия. 

Итогом неоднократных обращений к региональным властям явилась разработка так 
необходимого проекта Закона. 27 ноября 1996 г. комитетом по культуре и искусству Ад-
министрации Оренбургской области на рассмотрение Законодательного Собрания был 
внесен проект закона «Об ответственности за нарушения правил охраны, использова-
ния и реставрации памятников истории и культуры Оренбургской области» [32, л. 5]. До 
этого времени региональный уровень охраны памятников истории и культуры четко не 
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регламентировался, не было отлаженной системы государственной охраны и контроля 
со стороны органов власти на региональном и муниципальном уровнях. В качестве до-
кладчика по данному вопросу выступил В. Н. Флейшер, председатель комитета по куль-
туре и искусству областной администрации. Важной ступенью в становлении системы 
государственной охраны археологического наследия стало предусмотренное статьей 1 
данного закона создание в составе комитета по культуре и искусству Администрации 
Оренбургской области уполномоченного государственного органа, на который возлагал-
ся контроль за соблюдением регулирующих ее нормативно-правовых актов. Проект зако-
на фактически предусматривал перечень обязанностей, полномочий и сферу ответствен-
ности создаваемого в Оренбургской области органа административной власти.

Принятие данного закона Оренбургской области стало мерой по принуждению стро-
ительных, дорожных, промышленных предприятий региона выполнять в процессе хо-
зяйственной деятельности охранные мероприятия в отношении памятников археологии, 
предусмотренные Законом РСФСР «Об охране и использовании памятников истории и 
культуры» от 15 декабря 1978 г. (в ред. от 18.01.1985), которые повсеместно нарушались, 
как было указано выше. К тому же федеральное законодательство не регламентировало 
контроль за их исполнением и систему взысканий за их нарушение. В представленном к 
рассмотрению законе «Об ответственности за нарушение правил охраны, использования 
и реставрации памятников истории и культуры Оренбургской области» устанавливалась 
система штрафов за нарушения его норм, которые были привязаны к размеру минималь-
ной месячной оплаты труда. Получателем штрафов за нарушения должен был стать го-
сударственный орган при комитете по культуре и искусству областной администрации. 
Данный нормативно-правовой акт имел общую тенденцию усилить ответственность за 
неправомерное использование, частичное или полное разрушение археологического на-
следия в связи с нарушениями. В статье 2 перечислены нарушения, за которые полага-
лись штрафные санкции: отступление от проектной документации, нарушение порядка 
охраны, невыполнение предписаний государственного органа по контролю за охраной и 
использованием памятников о приостановлении хозяйственных и строительных работ, 
нанесение вреда археологическим памятникам (в том числе культурному слою), произ-
водство земляных работ без согласования с государственным органом по охране памят-
ников, уничтожение и разграбление объектов историко-культурного наследия.

Часть депутатов придерживалась мнения, что закон «позволит приостановить вывоз 
предметов, обнаруженных в процессе ведения археологических работ и имеющих исто-
рическую и культурную ценность» [32, л. 17]. Принятие закона осуществлялось «в целях 
обеспечения сохранности исторического наследия и усиления ответственности за нару-
шение правил охраны, использования и реставрации памятников истории и культуры на 
территории Оренбургской области» [32, л. 92]. Статьей 7 закона ограничивался срок его 
действия — «до принятия федерального Закона» [12, с. 2].

Несмотря на возражения о наличии уже действующего федерального закона и проти-
воречии его статье 72 Конституции РФ, статьям Кодекса РСФСР об административных 
правонарушениях, закон приняли с оговоркой о возможности опротестования прокурату-
рой области [32, л. 18]. Остальные возражения по большей части касались не сути закона, 
а имеющихся недоработок и юридических противоречий. В решении о принятии закона 
Оренбургской области была озвучена необходимость выйти с предложениями в порядке 
законодательной инициативы о внесении изменений в действующее федеральное зако-
нодательство [32, л. 18]. В марте 1997 г. данный закон, принятый с некоторыми заме-
чаниями, прошел экспертизу в Министерстве юстиции РФ, в результате которой в него 
были внесены незначительные изменения [10, л. 115—117]. Статью 1 дополнили частью 
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2 следующего содержания: «Физические лица, виновные в невыполнении правил охра-
ны, использования, реставрации памятников истории и культуры, нарушении режима зон 
их охраны, а также других нарушениях законодательства об охране и использовании па-
мятников, несут уголовную, административную и иную ответственность в соответствии 
с законодательством Российской Федерации» [33, л. 111]. Все изменения вступили в силу 
8 сентября 1997 г. (рис. 1, 2).

Рис. 1. Решение № 142 Законодательного Собрания Оренбургской области от 03.09.1997 «О Законе 
Оренбургской области “О внесении изменений и дополнений в Закон Оренбургской области «Об ответ-
ственности за нарушение правил охраны, использования и реставрации памятников истории и культуры 
Оренбургской области»”» [33, л. 110]

Более детальная проработка вопросов охраны и использования археологического 
наследия, а также компетенций региональных органов власти в обозначенной сфере 
осуществлена в принятом в этот же период Законодательным Собранием законе Орен-
бургской области «Об охране и использовании памятников истории и культуры Орен-
бургской области» № 63/12-ОЗ от 23 апреля 1997 г. [13]. В первой главе отражены тер-
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минологическая система в области охраны историко-культурного наследия и основные 
понятия в данной сфере. 

Рис. 2. Закон Оренбургской области «О внесении изменений и дополнений в Закон Оренбургской об-
ласти “Об ответственности за нарушение правил охраны, использования и реставрации памятников исто-
рии и культуры Оренбургской области”» [33, л. 111]

Во второй главе определены компетенция и полномочия органов государственной 
власти в регионе: Законодательного Собрания, Администрации Оренбургской области, 
государственного органа охраны памятников культуры области. Деятельность послед-
него в данном законодательном акте была впервые четко определена и структурирова-
на. Определены полномочия в сфере охраны историко-культурного наследия (ст. 8), его 
использования и эксплуатации (ст. 9), реставрации (ст. 10). Впервые в статье 11 уста-
новлены полномочия в сфере охраны памятников органов местного самоуправления. 
Определен порядок выявления памятников истории и культуры, государственного учета 
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и снятия с него (ст. 12) и круг собственников, виды собственности, разработан порядок 
формирования охранной документации и заключения охранных договоров и договоров 
аренды (ст. 18—25). Таким образом, регламентирован порядок использования памят-
ников истории и культуры, в том числе археологических. Отдельно рассматривался ре-
жим использования памятников археологии. Согласно статье 37 п. 1, «археологические 
исследования (раскопки, шурфы, разведки) производятся на основании специального 
разрешения — Открытого листа, который выдается Академией наук Российской Феде-
рации и регистрируется в государственном органе охраны памятников с заключением 
договора о порядке производства археологических исследований и раскопок» [13]. Дан-
ная статья усилила контроль со стороны органов государственной охраны за проведени-
ем археологических изысканий. В соответствии со статьей 38 археологические предме-
ты передаются после раскопок в организации, уполномоченные хранить эти предметы 
по договору, одной из сторон которого выступает государственный орган охраны памят-
ников (рис. 3, 4).

Рис. 3. Решение № 63 Законодательного Собрания Оренбургской области от 23.04.1997 «О Законе 
Оренбургской области “Об охране и использовании памятников истории и культуры в Оренбургской обла-
сти”» [13, л. 92]
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Рис. 4. Закон Оренбургской области «Об охране и использовании памятников истории и культуры в 
Оренбургской области» [13, л. 93]

Рассматривая вопрос формирования системы охраны археологического наследия, 
следует обратить особое внимание на положения статьи 29 «Обеспечение сохранности 
памятников культуры при производстве строительных и иных работ». В ней предусмо-
трено согласование отвода земли под хозяйственные нужды, проектов строительных, 
дорожных, мелиоративных и иных работ с органом государственной охраны памятни-
ков истории и культуры. Мероприятия по обеспечению сохранности памятников архе-
ологии подразумевают не только исследование раскопками уже известных памятников, 
но и обследование для выявления неизвестных. Финансирование указанных работ воз-
лагалось на физических и юридических лиц, являющихся заказчиками строительных и 
иных работ, которые ведут к разрушению целостности памятника археологии. Указанные 
положения стимулировали развитие хоздоговорной деятельности по охранному иссле-
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дованию архео логических памятников, что способствовало не только выполнению тре-
бований законодательства по обеспечению сохранности археологических объектов, но и 
сохранению важной исторической информации для науки и общества, развитию архео-
логической науки в Оренбуржье. Не случайно в дальнейшем, уже в 2000-е годы, в Орен-
бургской области возросло количество охранных раскопок на хоздоговорной основе.

Н. Л. Моргунова, анализируя основные положения закона «Об охране и использова-
нии памятников истории и культуры Оренбургской области», особо отметила положения 
о сохранении исторических и культурных объектов в собственности государства, о со-
гласовании проектов хозяйственных работ с охранными органами, о запрещении вывоза 
археологических коллекций за пределы области. При этом в качестве перспективных на-
правлений реализации положений закона она предлагала создание инспекторской служ-
бы при администрации и укрепление научного археологического центра при ОГПИ, а в 
дальнейшем — создание системы археолого-природных заповедников, способствующих 
развитию туризма [24, с. 69—70].

Опыт законотворчества в 1990-е годы в сфере охраны историко-культурного наследия 
в Оренбургской области не был уникальным. В этот период  подобные нормативно-пра-
вовые акты принимались и в других регионах Российской Федерации. Так, 22 июня 
1998 г. был принят закон Ставропольского края «Об охране и использовании недвижи-
мых памятников истории и культуры в Ставропольском крае» [11]. Попытки оформления 
регионального законодательства в рассматриваемый период предпринимались и в Респу-
блике Башкортостан, однако были реализованы уже в 2000-е годы [17, с. 176]. Во многих 
регионах местное законодательство по охране археологического наследия оформилось 
уже после принятия Федерального Закона № 73 «Об объектах культурного наследия (па-
мятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» от 25 июня 2002 г.

Оформление законодательства Оренбургской области в сфере охраны историко-куль-
турного наследия было необходимо в первую очередь в плане ужесточения ответственно-
сти за правонарушения. Законодательная инициатива региональных властей и научного 
сообщества стала ответом на вызовы, угрожающие сохранению историко-культурного 
наследия. Создание в структуре комитета по культуре и искусству Администрации об-
ласти государственного органа положило начало системной работе по мониторингу со-
стояния сохранности объектов археологического наследия, по контролю производимых 
на них работ. Одним из результатов принятия закона «Об охране и использовании па-
мятников истории и культуры Оренбургской области» явилось утверждение 16 сентя-
бря 1998 г. Законодательным Собранием области государственного списка памятников 
областного значения, принимаемых на учет и государственную охрану. В списке 1161 
памятник археологии [29]. В последующие годы это количество продолжало неуклонно 
расти, в первую очередь благодаря проводимым по согласованиям разведочным рабо-
там, способствовавшим выявлению новых памятников археологии. Региональное регу-
лирование сферы охраны и использования памятников археологии в условиях неполноты 
федерального законодательства явилось важным инструментом в деле их сохранения, 
осуществление которого невозможно только усилиями научного сообщества (рис. 5, 6).

Заключение 
В 1990-е годы в Оренбуржье был заложен фундамент работающей системы охраны 

археологического наследия, получен импульс для ее дальнейшего развития. Поиск на-
учным археологическим сообществом возможностей для работы, для исследования па-
мятников археологического наследия был бы практически невозможен без понимания 
важности сохранения археологического наследия представителями региональной зако-
нодательной власти, проявивших дальновидность при принятии одного из первых в Рос-
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сии региональных законов об охране и использовании историко-культурного наследия. 
Последующее совершенствование региональной нормативно-правовой базы происходи-
ло уже после принятия Федерального Закона № 73 «Об объектах культурного наследия 
(памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» от 25 июня 2002 г.

Рис. 5. Решение № 118 Законодательного Собрания Оренбургской области от 16.09.1998 «О поста-
новлении “Об утверждении списка вновь выявленных памятников истории и культуры и принятии их на 
государственный учет и охрану как памятники областного значения”» [29, л. 78]

Анализ документов Законодательного Собрания Оренбургской области, а также 
обобщение фактов разрушения памятников археологии, учет проводимых спасательных 
и научных археологических исследований и обращение к межведомственной переписке 
по вопросам охраны археологического наследия дали наиболее полную картину обще-
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го состояния охраны археологического наследия в Оренбуржье в 1990-е годы, а также 
высокого уровня вовлеченности научного сообщества в практические вопросы охраны 
памятников археологии и непосредственного участия в данных мероприятиях, что на-
шло отражение в системном взаимодействии с органами местной власти и возможности 
выступать с предложениями по организации комплексной работы по охране археологи-
ческого наследия. 

Рис. 6. Постановление Законодательного Собрания Оренбургской области «Об утверждении списка 
вновь выявленных памятников истории и культуры и принятии их на государственную охрану как памят-
ники областного значения» от 16.09.1998  [29, л. 79]

Плодотворная работа по регулированию охраны и использования археологического 
наследия, организованная в регионе в последующие 2000-е годы, внесение предложений 
на федеральном уровне Законодательным Собранием Оренбургской области, разработка 
областной целевой программы «Культура Оренбуржья» с разделами «Охрана, изучение 
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и использование объектов культурного наследия», «Охрана археологического наследия» 
[31, л. 151] обусловлены системным и активным взаимодействием между научным со-
обществом и законодательной властью региона по продвижению инициатив в области 
сохранения и популяризации археологического наследия в Оренбуржье.
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