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Аннотация. В статье рассматриваются основные проблемы санитарного дела и гигиенического про-
свещения сельского населения земских губерний Российской империи на основе анализа отчетов местных 
комитетов о нуждах сельскохозяйственной промышленности, а также съездов врачей и периодической пе-
чати. Провинциальная общественность в губерниях империи разрабатывала проекты по решению проблем 
в сфере здравоохранения. Акцентируется внимание на необходимости внедрения медицинского наблюде-
ния и повышения санитарной грамотности населения. Основными инициативами, предложенными мест-
ными комитетами о нуждах сельскохозяйственной промышленности, становятся улучшение санитарного 
контроля в школах, открытие врачебно-санитарных пунктов для оказания медицинской помощи пришлым 
рабочим, а также разработка мероприятий по гигиеническому обучению работников. Подчеркивается зна-
чимость санитарного просвещения как инструмента для улучшения условий жизни и здоровья сельского 
населения, что могло иметь положительные долгосрочные последствия как для отдельных крестьянских 
хозяйств, так и для общества в целом.
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Abstract. The article examines the key issues of public health and hygiene education for the rural population 
of the Zemstvo Provinces of the Russian Empire, based on the analysis of local committee reports on the needs of 
the agricultural industry, as well as medical congresses and periodicals. Provincial communities in the provinces 
of the empire developed projects to address healthcare issues. The article emphasizes  the need to implement 
medical surveillance and improve public health literacy. The key initiatives proposed by local committees on the 
needs of the agricultural industry include improving sanitary control in schools, opening medical and sanitary 
stations to provide medical care to migrant workers, and developing measures to train workers in hygiene. The 
author states the importance of public health education as a tool for improving the living conditions and health 
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of the rural population, which could have positive long-term consequences for both individual farms and society 
as a whole.
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Введение
Во второй половине XIX века гигиена рассматривалась как эмпирическая дисципли-

на. В истории отечественной медицины исследования этого периода можно условно раз-
делить на два направления. Первое направление связано с именами А. П. Доброславина, 
Ф. Ф. Эрисмана, А. И. Якобия [8; 46; 48]. Оно посвящено появлению самой дисципли-
ны: созданию лабораторий, кафедр, разработке экспериментальных методов. Во втором 
направлении (В. А. Арнольдов, М. Я. Капустин, И. П. Скворцов) выделяются приклад-
ные аспекты земской санитарии [1; 14; 26]. Указанные исследователи заложили фунда-
мент гигиенической науки и сформировали собственные научные школы, воспитавшие 
множество санитарных врачей.

В советское время проблемы санитарии освещались в работах Е. М. Иванова, Е. В. 
Кленовой, Я. А. Кулаковой с соавт., М. Д. Разумовского, Л. С. Розанова, С. Е. Советова, 
Ю. А. Шилиниса [11; 16; 17; 22; 23; 29; 45]. Данные исследования имели прикладной ха-
рактер и выполнены представителями медицинской науки. В этих работах рассмотрены 
вопросы формирования санитарно-гигиенического дела в России и проблемы развития 
различных научных направлений гигиены.

Проблемы санитарии и социальной гигиены нашли отражение в современных ис-
следованиях О. Л. Гавриленко с соавт., Л. А. Денисова, М. С. Низамовой, И. В. Орловой, 
Е. В. Прохоровой, Г. В. Савицкого, Е. М. Смирновой, А. И. Татарниковой [6; 7; 19; 20; 
21; 24; 28; 30]. Авторы затрагивают тему организации борьбы с холерой и становления 
санитарного дела в губерниях, вопросы охраны здоровья учащихся, прослеживают роль 
земств и городских структур в санитарном надзоре.

Как показывает историографический обзор, история развития санитарного дела в 
России традиционно привлекала внимание исследователей. В большинстве работ уделя-
лось внимание деятельности врачебного сообщества в столичных и губернских центрах, 
а также становлению гигиенической науки. Однако за рамками изучения остается ло-
кальный аспект проблемы — повседневная жизнь крестьян. Недостаточно изучен вопрос 
о степени участия профессионального врачебного сообщества и широких кругов провин-
циальной общественности в санитарно-гигиеническом оздоровлении деревни.

Целью нашего исследования является рассмотрение предложений в сфере санита-
рии и гигиены, выдвигавшихся сообществом врачей и провинциальной общественно-
стью Российской империи в период с 1893 по 1906 г.

Для достижения цели были поставлены следующие задачи:
1) дать характеристику предложениям по организации врачебно-санитарных пунктов 

и определить их роль в решении социально-бытовых проблем крестьянства;
2) проанализировать меры в области санитарного дела и гигиенического просвеще-

ния, которые предлагались общественностью и врачебным сообществом;
3) рассмотреть меры по санитарному контролю в образовании, предлагавшиеся в 

рамках общественных и врачебных инициатив.
Источниковая база исследования представлена широким кругом опубликованных ма-

териалов. Их можно разделить на три группы:
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1. Делопроизводственная документация и частные акты. В рамках работы были 
подобраны материалы земских собраний и управ, отчеты и обзоры санитарных орга-
низаций, материалы съездов врачей, а также труды местных комитетов о нуждах сель-
скохозяйственной промышленности. В 1902 г. было создано «Особое совещание о нуж-
дах сельскохозяйственной промышленности». Задачей этого органа являлась разработка 
социально-экономической программы в сельском хозяйстве, учитывающей малоземелье 
крестьян в европейской части России. Эта проблема усугубилась из-за демографическо-
го взрыва. Медицина не входила в перечень задач программы, однако в трудах были под-
няты проблемы организации медицинского, санитарного и ветеринарного дела. Местные 
комитеты о нуждах сельскохозяйственной промышленности были губернскими и уезд-
ными. Их возглавляли губернские и уездные предводители дворянства. В комитет входи-
ли чиновники, земские начальники, землевладельцы и представители общественности, 
приглашенные председателем комитета.

2. Научные и публицистические труды. Были отобраны исследования и статьи по 
вопросам санитарии и гигиены, популярные издания и брошюры для населения, а также 
научные труды по данной тематике, опубликованные в дореволюционное время.

3. Материалы периодической печати. В эту группу можно отнести прикладные ме-
дицинские журналы, в которых публиковались исследования по разным отраслям меди-
цины, а также затрагивались проблемы оказания медицинской помощи населению. 

Хронологические рамки исследования: от принятия нового Устава лечебных заведе-
ний ведомства Министерства внутренних дел (1893 г.) до учреждения Государственной 
Думы (1906 г.), которая рассматривала проекты по реформированию здравоохранения. 
Выбор верхней границы объясняется тем, что исследование сосредоточено на предпар-
ламентском периоде, когда проекты врачей и общественности не проходили через пред-
ставительный орган. В 1906 г. механизм их рассмотрения изменился с бюрократически-
совещательного на парламентско-законодательный.

Территориальные рамки исследования ограничены земскими губерниями Европей-
ской России.

В рамках исследования были применены типологический и историко-сравнительный 
методы, что позволило выявить основные направления в формировании проектов по ор-
ганизации и развитию санитарии и гигиены в земских губерниях. 

Результаты исследования 
1. Врачебно-санитарные пункты и их положение
Земская реформа 1864 г. положила начало развитию земской и городской медицины. 

В рамках земских и городских учреждений были включены также и общественные сани-
тарные организации. За осуществление санитарного надзора, противоэпидемические ме-
роприятия и борьбу с инфекциями отвечали городовые и уездные врачи. Во второй поло-
вине XIX в. вопросы санитарного дела обсуждались на губернских и земских собраниях 
[23, с. 64—65]. Как правило, земства издавали обзоры, в которых содержались сведения 
о состоянии медицинского дела. 

Черноземные регионы привлекали крестьян из разных губерний на сезонные работы. 
Это объяснялось малоземельем крестьянства в губерниях, выступавших поставщиками 
рабочей силы. Одной из ключевых проблем, существовавших на черноземных террито-
риях, являлось неудовлетворительное состояние санитарного дела. 

Для решения санитарных вопросов, обеспечения пришлых рабочих бесплатной меди-
цинской помощью, недорогим питанием и возможностью временного проживания были 
созданы врачебно-санитарные пункты. Они представляли собой стационарные учрежде-
ния земской медицины, которые создавались земствами при фабриках и в селах. В штат 
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входили врач и фельдшер.  Кроме того, их задачей был анализ социально-экономического 
быта пришлых рабочих, что позволяло лучше понять условия их жизнедеятельности. 
Были еще и врачебно-продовольственные пункты. В отличие от врачебно-санитарных 
они являлись временными передвижными пунктами, создававшимися земствами на пе-
риод сезонных работ. В круг их задач входили оказание медицинской помощи и органи-
зация горячего питания для сезонных рабочих. Помещений и постоянного штата такие 
пункты не имели. 

Положение пришлых рабочих рассматривалось санитарными врачами. Это нашло 
отражение в трудах Н. И. Тезякова, Г. Ф. Кудрявцева, М. С. Уварова, В. В. Хижнякова и 
др. Как отмечает М. Д. Разумовский, их работы были посвящены санитарному описанию 
труда и быта сельскохозяйственных рабочих [22].

Примером такой работы является исследование земского санитарного врача В. В. 
Хижнякова. В нем представлены статистические данные о заболеваниях пришлых рабо-
чих в период 1894—1898 гг. (табл. 1).

Таблица 1
Распределение заболеваний пришлых рабочих в Херсонской губернии с 1894 по 1898 г. 

Вид заболеваний
1894 г. 1895 г. 1897 г. 1898 г.

% % Число больных, 
чел. % Число больных, 

чел. %

Эпидемические 3,6 3,8 277 2,4 465 4,9
Другие инфекционные 15,9 9,3 1228 10,5 1298 13,6
Сифилис 0,6 0,6 130 1,1 116 1,2
Венерические 0,3 0,4 36 0,3 20 0,2
Паразитические 0,8 2,5 524 4,5 515 5,4
Конституциональные 0,7 0,5 30 0,3 61 0,6
Нервной системы 1,4 1,7 210 1,8 243 2,5
Кровеносной системы 0,3 0,7 74 0,6 51 0,5
Органов обоняния и дыхания 3,8 5,8 661 5,6 479 5,0
Органов пищеварения 11,6 9,5 1623 13,8 1187 12,4
Мочевых и половых органов 0,2 0,3 63 0,5 70 0,7
Органов зрения 39,6 44,1 3775 32,1 2412 25,2
Органов слуха 0,5 0,7 86 0,7 77 0,8
Органов двигательного аппа-
рата 5,7 3,7 489 4,2 463 4,8

Кожи и подкожной клетчатки 10,4 12,3 1490 12,7 1375 14,4
Новообразования 0,2 0,2 33 0,3 36 0,4
Травматические повреждения 3,5 3,1 739 6,3 546 5,7
Термические и химические 
повреждения 0,1 0,2 37 0,3 37 0,4

Пороки, уродства и пр. 0,0 0,0 2 0,0 3 0,0
Отравления 0,0 0,0 6 0,1 2 0,0
Невыясненные 0,8 0,6 237 2,0 113 1,2
Итого 100 100 11750 100 9569 100

Составлено по: [41, с. 29].

Исходя из анализа таблицы 1, можно сказать, что основными заболеваниями явля-
лись инфекции, а также болезни кожи, органов зрения и органов пищеварения. Как ука-
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зывает В. В. Хижняков, наиболее распространенными эпидемическими болезнями были 
дизентерия и лихорадка. Динамика заболеваемости в Херсонской губернии выглядела 
так: в 1894 г. заболевшие лихорадкой составляли 15% всех больных, в 1895 г. — 7,8%, в 
1897 г. — 9,7%, в 1898 г. — 12,5% [41, с. 2—3]. С целью улучшения санитарной обста-
новки на врачебно-санитарных пунктах он предлагал съезду врачей ряд решений, кото-
рые касались следующих вопросов: выработка единых принципов санитарных меропри-
ятий; распределение расходов по содержанию врачебно-продовольственных пунктов; пе-
ревозка рабочих и удешевление их проезда; организация бесплатных обедов; постройка 
новых и ремонт старых бараков; отмена оплаты за стационарное лечение для пришлых 
рабочих [41, с. 57].

Как отмечалось выше, в 1902 г. было создано «Особое совещание о нуждах сель-
скохозяйственной промышленности». Задача этого органа заключалась в разработке 
социально-экономической программы в сельском хозяйстве. Однако медицина не вхо-
дила в перечень намечаемых мер. На заседаниях местных (губернских и уездных) ко-
митетов о нуждах сельскохозяйственной промышленности земские деятели поднима-
ли вопросы организации санитарно-гигиенического дела. Внимание уделялось гигие-
не не только тех крестьян, которые занимались традиционными сельскохозяйственны-
ми работами, но и тех, кто, проживая в селах, работал на каком-либо производстве. Та-
ких крестьян в источниках именовали сельскими рабочими. Для черноземных регионов 
острой темой стало обсуждение отходничества и его влияния на население. В контексте 
санитарно-гигиенического состояния оно было негативным — через отходников распро-
странялись инфекции.

В августе 1902 г. состоялось заседание Епифанского уездного комитета Тульской 
губернии по вопросам нужд сельскохозяйственной промышленности. Врач П. А. Го-
ворков в своем докладе «По санитарным вопросам» предлагал следующие меры: про-
ведение гигиенических исследований, отмена телесных наказаний, устройство врачебно-
санитарной части в виде попечительств при активном участии населения и земства, а 
также создание врачебно-санитарного органа. В своем докладе он выступал за пересмотр 
санитарного законодательства, поскольку расширение медико-санитарной службы при-
вело к излишней формализации и бюрократии, проявлявшейся при объединении прави-
тельственных и земских структур [37, с. 281—282]. 

15 сентября того же года на заседании Ставропольского уездного комитета в Самар-
ской губернии рассматривалась записка о врачебно-санитарных пунктах, авторство ко-
торой неизвестно [35]. В отношении организации врачебно-продовольственных пунктов 
предлагались следующие меры: 

1) увеличение численности таких пунктов при условии денежной субсидии от госу-
дарства; 

2) разделение основной деятельности этих пунктов на два направления — врачебно-
продовольственное и справочно-комиссионное. В рамках первого направления долж-
на оказываться медицинская помощь, создаваться недорогие столовые и чайные, ясли и 
приюты для детей, а также осуществляться санитарный надзор за хуторами и экономия-
ми. В рамках второго направления предусматривалась выдача справок о состоянии уро-
жая, о спросе и предложении труда, о ценах на рабочую силу. Также планировалось по-
средничество между работодателями и работниками, разрешение конфликтов, связанных 
с удержанием заработной платы и штрафами, создание ссудо-сберегательной кассы для 
сезонных рабочих и другие инициативы;

3) создание специальных органов для урегулирования отношений между нанима-
телями и нанимаемыми в тех местах, где производились посевные работы, поскольку 
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врачебно-санитарные пункты находились в ведении земских учреждений, а за санитарно-
гигиеническим состоянием следил участковый врач. 

Автор записки отмечал факты небрежного отношения владельцев экономий к сво-
им рабочим. «Медицинская помощь не организована, санитарные условия у большин-
ства нанимателей были плохими, из-за чего крестьяне не выдерживали нагрузку» [35, 
с.  596—597]. Поэтому важно было вести санитарный надзор за сезонными рабочими, 
оказывать им медицинскую помощь, улучшать санитарные условия. 

В октябре 1902 г. состоялось заседание Воронежского губернского комитета. На нем 
был заслушан доклад Н. И. Тезякова «По вопросу об упорядочении движения сельскохо-
зяйственных отхожих промыслов, преимущественно с санитарной стороны». В нем да-
валась общая оценка сезонных работ в Воронежской губернии и предлагались меры по 
улучшению санитарных условий для сезонных рабочих на врачебно-продовольственных 
пунктах. Деятельность врачебных пунктов включала три направления: врачебная амбу-
латория, дешевые столовые и чайные, а также ночлежный приют. В их задачу входило 
изучение движения отхожих рабочих путем систематической регистрации приходящих 
для найма. Расходы на организацию врачебно-продовольственных пунктов были неболь-
шими и покрывались выручкой за отпускаемые обеды и чай. Ежегодные расходы на каж-
дый пункт составляли от 100 до 500 рублей, но в Екатеринославской губернии достига-
ли 2000 рублей на пункт [33, с. 47]. Предлагалось выдавать рабочим кредит на дорогу, 
упорядочить их перевозку по железным дорогам и водным путям. Меры сводились к сле-
дующему: «…количество рабочих поездов и вагонов должно соответствовать размерам 
движения по сезонам. Поезда и пароходы должны не задерживаться на станциях и при-
станях; наполнение вагонов и пароходов рабочими должно отвечать их вместимости. На 
железнодорожных станциях и пристанях необходимо устройство просторных, светлых и 
теплых бараков с нарами для ночлега, а также организация бесплатного снабжения рабо-
чих кипятком» [33, с. 19]. 

Н. И. Тезяков характеризует сезонную работу негативно, поскольку часто она велась 
в антисанитарных условиях. В Воронежской губернии в 1898 г. земскими врачами было 
зарегистрировано 16  845 больных из числа наемных сельских рабочих, а в 1899  г.  — 
11 692. У них были распространены такие болезни, как сифилис, травмы и болезни глаз, 
а из последних — трахома и куриная слепота. Болезни чаще поражали тех рабочих, чей 
путь был дольше, особенно если он пролегал по железной дороге или по речным путям 
[33, с. 39]. Распространенными заболеваниями среди крестьян были перемежающаяся 
лихорадка, глазные болезни, заболевания органов пищеварения, обоняния, кожи, под-
кожной клетчатки и др. В больших количествах у крестьян обнаруживались трахома, за-
разный сифилис и туберкулез. В своем докладе Н. И. Тезяков приводит примеры зано-
са инфекционных заболеваний, опираясь на данные «Врачебно-санитарной хроники Во-
ронежской губернии». Приведем некоторые из них: «В октябре 1898 года вспыхнула зна-
чительная эпидемия брюшного тифа в сл. Старой Ивановке и Волоконовке, Бирюченско-
го уезда; инфекция занесена вернувшимися из Павловского уезда с бурачных плантаций 
девушками-работницами». «В феврале 1899 г. появилась оспа в Алексеевке, Бирюченско-
го уезда. Болезнь занесена возвратившимися на праздники Рождества ремесленниками». 
«В апреле 1899 года в д. Михневку, Нижнедевицкого уезда, занесен сыпной тиф крестья-
нином, возвратившимся больным с работ из области Войска Донского» [33, с. 40]. Таким 
образом, большинство инфекций распространялось в аграрных районах, где взаимодей-
ствие населения с сезонными рабочими было достаточно интенсивным. 

Далее Н. И. Тезяков в своем отчете дает статистическую справку по рождаемости, 
ссылаясь на данные доктора С. Н. Караманенко [15]. Он отмечает, что в юго-западных, 
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малороссийских и новороссийских губерниях в отличие от северных, центральных и по-
волжских весенняя рождаемость ниже, чем осенняя. В районах, где распространялось 
отходничество, увеличение числа новорожденных приходилось на осенний период. По 
данным врача М. С. Уварова, в регионах, где основные запасы продовольствия заканчи-
вались осенью, зачатие детей происходило в конце зимы и весной [40]. 

В январе 1903 г. на заседании Тамбовского губернского комитета поднимались во-
просы, касающиеся оптимизации перевозок пришлых рабочих (установление льготного 
тарифа для отправляющихся на заработки, развитие сети врачебно-продовольственных 
пунктов, поощрение создания рабочих артелей, организация порайонных справочных 
бюро для рабочих) [36, с. 14]. Лебедянский комитет предлагал создание губернских и 
уездных попечительств. В их функции входило бы распределение рабочих, отправляю-
щихся на заработки. Что касается справочных бюро, то священник В. Симонов, участво-
вавший в работе этого комитета, высказался о необходимости создания всероссийского 
справочного бюро для сельскохозяйственных рабочих. В его задачи входило бы опове-
щение рабочих о спросе на труд, о времени и сроках работы, об оплате труда, ценах на 
продовольствие, а также условиях работы и проживания [36, с. 103]. Аналогичные ини-
циативы предлагались и на заседании Курского губернского комитета в феврале 1903 г. 
[34, с. 27].

Таким образом, сельскохозяйственные отхожие промыслы оказывали пагубное вли-
яние на здоровье и развитие поколений. Широко распространенная практика оттока тру-
доспособного населения на сезонные работы негативно сказывалась на демографиче-
ской динамике и репродуктивных способностях населения.

2. Организация санитарного дела, пропаганда гигиенических знаний среди насе-
ления

На заседаниях съездов врачей активно обсуждалась проблема организации санитар-
ного дела и гигиенического просвещения, а также давалась оценка состоянию устрой-
ства медицинского обслуживания в губерниях. Этот вопрос частично освещен в работе 
Е. Б. Злодеевой [10]. На VI—X съездах врачей вырабатывались основные подходы к ока-
занию медицинской помощи населению и организации санитарно-гигиенического дела. 
К числу проблем, обсуждаемых врачами и общественностью, можно отнести: реоргани-
зацию медицинской помощи и санитарный надзор, санитарно-гигиеническое просвеще-
ние, оценку гигиенических условий и конкретные рекомендации.

2.1. Реорганизация медицинской помощи и санитарный надзор
В рамках этого направления обсуждались изменения в системе здравоохранения, 

включая расширение полномочий санитарных органов, улучшение инфраструктуры и 
создание новых должностей.

На V съезде врачей, состоявшемся в 1893 г., на секции бальнеологии обсуждалась 
проблема санитарно-гигиенических условий отечественных курортов. Были предложе-
ны следующие меры: на всех курортах должен быть установлен санитарный надзор с 
широкими административными полномочиями. Он должен осуществляться управления-
ми курортов с правом издания обязательных санитарных постановлений. Курорты долж-
ны стать государственными учреждениями. В университетах предлагалось ввести препо-
давание бальнеологии для отдельных специалистов, а также принять меры по изданию 
кафедрами специального сборника, посвященного курортам [38, с. 167]. 

В газете «Русский врач» освещались различные аспекты по всем отраслям клиниче-
ской медицины. Уделялось внимание и вопросам врачебного быта, общей санитарии и 
гигиены. 
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Говоря о нуждах крестьян, можно отметить в качестве примера несколько интерес-
ных работ, опубликованных на страницах газеты.

Так, в докладе доктора А. Петровского «О сельских сестрах милосердия» предлага-
лось создать институт сестер милосердия путем подготовки при земских больницах кре-
стьянских девиц, окончивших сельскую школу. В их задачи должны входить: 1) проведе-
ние санитарно-эпидемических мероприятий (врачи должны оповещать о возникновении 
инфекционных заболеваний), поскольку, как отмечает автор, «они лучше подготовлены к 
этому делу, чем различные сельские чины, на которых по закону ныне это дело возложе-
но»; 2) уход за больными; 3) санитарно-гигиеническое просвещение, включая проведе-
ние бесед и чтений, а также обучение дочерей крестьян уходу за больными [44].

Поднимались и вопросы повышения квалификации медицинских работников. При-
мером является статья врача С. Корженевского «О подготовке санитарных врачей». В ней 
автор изложил программу подготовки санитарных врачей для земств. Она предполага-
ла краткосрочное обучение. В программу курса входили следующие блоки: общая и спе-
циальная гигиена, основы статистики, общественная медицина, медицинская география 
и др. Как отмечает автор, подготовка специалистов для земской медицины должна стро-
иться на наглядных примерах. Обучение включало выездные осмотры и экскурсии [18]. 

2.2. Санитарно-гигиеническое просвещение
Вопрос о пропаганде гигиенической культуры среди населения был одним из пун-

ктов обсуждения на земских съездах врачей. Учитывая особенности местности, меди-
ки предлагали разнообразные способы распространения гигиенических знаний. По-
казательным в этом отношении является опыт Московской и Владимирской губерний.  
28 августа 1895 г. на заседании Тринадцатого губернского съезда врачей Московского 
земства обсуждался вопрос о санитарном состоянии и гигиеническом просвещении на-
селения. В работе съезда принимали участие не только врачи, но и представители обще-
ственности. 

Интерес представляет оценка качества преподавания естественных дисциплин, в 
частности основ медицины и гигиены, данная учительницей А. В. Филатовой: «…Отве-
чает ли программа общеобразовательных школ программе школ технических, мне при-
шлось ответить отрицательно. И действительно, в наших школах преобладает схоласти-
ка, ученики не приобретают действительных знаний и даже не приучаются, не приохо-
чиваются к книге. Знакомство с основами естествознания в нашей школе необходимо, 
но тут встречаются неожиданные препятствия. Так, мне лично пришлось близко стоять 
к одной воскресной школе, в которой сделана была попытка учителями вести чтения по 
картинам Вольно-Экономического общества и книжке Латышева. Но прошел слух, что в 
школе читается физиология и анатомия, и школа была прикрыта. Для учителей также не-
обходимо знакомство с гигиеной и медициной. Население обращается за советом к учи-
телям раньше, чем направится к доктору. Мне лично приходилось знакомить женщин с 
вопросом об уходе за детьми по книжке Покровского, и результаты я видела очень пло-
дотворные. Вообще, опыт показывает, что население доверчиво в этом отношении отно-
сится именно к учителям» [39, с. 12]. Таким образом, из ее выступления видно, что кре-
стьяне в основном обращались за советами к учителям, однако введение преподавания 
основ гигиены в школе сталкивалось с сопротивлением. Проблему гигиенического про-
свещения, неоднократно поднимавшуюся на съездах врачей, решить не удалось. 

На том же съезде был заслушан доклад К. М. Языкова «Популяризация медицины в 
деревне», где предлагались следующие меры: 1) введение гигиены в обязательный курс 
для учительских семинарий; 2) пополнение учительского каталога школ книгами по ме-
дицине, гигиене и естествознанию; 3) организация краткого курса для сельских учителей 
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Московского земства по школьной гигиене, который включал очерк анатомии, физиоло-
гии, а также курсы физики и химии; 4) проведение бесед учителей с учениками на темы 
естествознания, медицины и гигиены; 5) необходимость систематического проведения 
в школах губернии народных чтений, к участию в которых должны привлекаться врачи 
[47, с. 41]. В беседе с народом они освещали следующие темы: прикармливание грудных 
детей, молочница, детские поносы, оспопрививание, профилактика инфекционных бо-
лезней, дезинфекция, уход за психически больными в деревне, наследственность, первая 
помощь, а также анатомия, физиология и гигиена [47, с. 32].

В 1899 г. на IX съезде земских врачей Владимирской губернии также затрагивались 
вопросы о санитарно-гигиеническом просвещении народа. Предложенные меры своди-
лись к следующим: 1) развитие гигиенической грамотности посредством преподавания 
гигиены в народных школах, проведения устных бесед врача с народом, популяризации 
гигиенических правил через книги и брошюры; 2) создание в губернии института сани-
тарных врачей, в обязанность которых входило бы исследование территорий, наиболее 
часто поражаемых инфекционными заболеваниями; 3) сокращение радиуса врачебных 
участков (чем больше расстояние, тем реже население обращалось за помощью к врачу, 
а проведение врачами профилактических мер против заболеваний было затруднительно) 
[12, с. 52—54].

28 ноября 1902 г. на заседании Гороховецкого уездного комитета Владимирской гу-
бернии при обсуждении пунктов программы «Высочайше учрежденного Особого Со-
вещания о нуждах сельскохозяйственной промышленности» затрагивалась проблема 
медико-санитарной помощи. На заседании был предложен ряд рекомендаций, направ-
ленных на увеличение числа земских медицинских участков и усиление санитарного 
надзора посредством введения должности санитарного врача [32, с. 85]. Также обсуж-
дались вопросы стоимости и гигиенических условий перевозки сезонных рабочих. Ко-
митет признал необходимым правильно организовать медицинскую и продовольствен-
ную помощь в местах скопления рабочих. Аналогичные решения принимались и други-
ми земствами империи.

В январе 1904 г. в Санкт-Петербурге состоялся Девятый съезд врачей. В нем участво-
вало 2136 человек. Этот съезд был одним из самых многочисленных за 20 лет работы 
«Пироговской комиссии». Председателем съезда был В. И. Разумовский. Из числа 1960 
участников-врачей, о которых имеются сведения, 56 — врачи губернских больниц, 33 — 
санитарные врачи, 24 — заведующие санитарными отделениями [27, с. 1—2]. 

На съезде обсуждались проблемы охраны здоровья, рост тяжелых и народных неду-
гов (туберкулез, сифилис, алкоголизм). Что касается санитарной помощи, врачи предло-
жили идею создания на земском уровне самостоятельных коллегиальных органов, взаи-
модействующих с «Пироговской комиссией». Их задачей являлось распространение ги-
гиенических знаний с учетом специфики местности. В дополнение была выдвинута идея 
о проведении общенационального съезда, посвященного вопросу снижения уровня дет-
ской смертности, а также специального всероссийского съезда по борьбе с туберкулезом. 
Задачей этого органа было всестороннее исследование заболеваний и разработка страте-
гий и практических мер для их преодоления [27, с. 4]. Особенностью этого органа было 
то, что в его работе могли участвовать не только врачи, но и представители других заин-
тересованных общественных учреждений. 

2.3. Оценка гигиенических условий и конкретные рекомендации
Это направление подразумевало оценку положения дел в деревне, а также меры по 

улучшению санитарной среды.
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В журнале «Русская мысль» встречались публикации, посвященные оценкам кре-
стьянского быта. Одной из них является исследование А. В. Балова «Санитарные недо-
четы нашей деревни». На примере Ярославской губернии он дает характеристику сани-
тарного состояния в русской деревне. Согласно его данным, оно было неудовлетвори-
тельным. Внутри крестьянских домов царили теснота и грязь. Люди жили в холодных 
зимовьях и маленьких избенках. Автор указывает, что в Ярославской губернии реки под-
вергались загрязнению промышленными (в частности, кожевенными и сыроваренными) 
и бытовыми отходами. Централизованного водоснабжения в деревнях не было. Систе-
ма санитарного надзора не функционировала. Земский врач не имел возможности объ
ехать все населенные пункты, а полицейские чины не обладали должной квалификацией 
и были перегружены работой [2]. 

В журнале была рубрика «Медицина», в которой публиковались фрагменты из ра-
бот по общественной гигиене таких именитых зарубежных и отечественных врачей, как 
Н. А. Вигдорчик [5], Ф. М. Блюменталь [3], Н. И. Тезяков [31] и др. В статье первого ав-
тора рассматривались факторы, влияющие на заболеваемость туберкулезом. В качестве 
инструмента для результативной борьбы с болезнью предлагалось использование плева-
тельницы с дезинфицирующими веществами.

В начале XX в. борьба с туберкулезом набирала обороты вследствие научных откры-
тий. Можно отметить очерк Ф. М. Блюменталя «Общественная борьба с туберкулезом 
как с народной болезнью в Западной Европе и Америке», где он описывает причины воз-
никновения туберкулеза и методы борьбы с ним [3]. Отдельного внимания заслуживает 
труд Н. И. Тезякова «Беседы по гигиене в применении ее к народной школе» [31]. В нем 
изложены курсы лекций для земских и церковноприходских школ Воронежской губер-
нии, которые читались автором летом 1898 г. Приведены краткие сведения о заразных 
детских болезнях и о мерах борьбы с ними. Встречались работы, содержавшие гигиени-
ческие советы. Например, в книге «Искусство долго жить» зарубежный врач А. Дэджон 
преподносит их не в форме указаний, а сопровождает историческими фактами, ссылками 
на литературу, а также обращается к обычаям и взглядам других народов [9]. 

Примером санитарного просвещения и городской гигиены является опыт одного из 
санитарных попечительств в г. Одессе. Поступило предложение о том, чтобы запретить 
женщинам носить длинные платья со шлейфами. Они подметают ими улицы и тем са-
мым поднимают пыль, сводя на нет всю работу дворников. Предлагалось внедрять в жен-
ских гимназиях гигиеническое просвещение [43].

3. Улучшение санитарного контроля в образовании
Проблема школьной гигиены начала активно рассматриваться врачебным сообще-

ством в 70-х годах XIX века. Особое внимание ей и санитарному надзору за школами 
уделялось в ходе обсуждений на губернских заседаниях и съездах врачей. В 1880— 
1890-х гг. по вопросам школьной гигиены вышло значительное количество специальной 
литературы, статистических отчетов и локальных исследований земских врачей. Несмо-
тря на обширный материал, проблема, касающаяся влияния школ на здоровье и развитие 
детей, оставалась недостаточно изученной. 

Примером комплексного изучения данной проблемы является труд врача Н. П. Васи-
льевского «Гигиена и санитария в применении к земским народным школам Херсонской 
губернии». В нем представлена попытка санитарного обследования школ через антропо-
логические наблюдения над учащимися, поднимается вопрос о распространении в шко-
лах инфекционных заболеваний. Предложения автора касались эргономических условий 
народных школ, регламентации времени учебного процесса, возраста поступления уче-
ников в школу и их медицинского осмотра [4, с. 50]. Предлагалось организовать сани-
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тарный надзор за школами в губернии: земские врачи должны посещать школы своего 
участка не менее 1—2 раз в год; в случае распространения эпидемических заболеваний 
врачу необходимо предоставить право временного прекращения занятий в школе; сани-
тарные врачи должны составлять отчет о санитарном состоянии школы на основании ма-
териалов, поступающих от земских врачей. Кроме того, необходимо обеспечить участие 
врачей в устройстве школьных зданий и классной обстановки [4, с. 52—53].

В 1900 г. на заседании Нижегородского губернского земского собрания обсуждались 
санитарные мероприятия. Санитарное состояние сельских школ имело множество не-
достатков. На съезде врачей было предложено рассматривать планы новых школ во вра-
чебных советах, а также уделять внимание выбору места для школы. Кроме того, долж-
ны были выделяться средства для санитарных улучшений в школах. Съезд признал не-
обходимым создание школьных попечительств, в состав которых должен входить и врач, 
а также участие врачей в училищных советах с правом решающего голоса. Съезд поста-
новил обратиться через губернское земское собрание к уездным предводителям дворян-
ства с предложением приглашать на заседания совета земских врачей, выбранных собра-
нием. На съезде было принято решение относительно наказаний — «они не должны при-
меняться в школах, а также необходимо установить пределы продолжительности занятий 
и перемен». Все эти положения собранием были приняты [25, с. 16].

28 ноября 1902 г. на заседании Гороховецкого уездного комитета Владимирской гу-
бернии был предложен надзор врача за гигиеническим состоянием в сельских школах и 
повышение уровня санитарной грамотности населения через распространение тематиче-
ских брошюр [32, с. 85]. В сфере образования планировался систематический контроль 
за санитарным состоянием школ и их зданий. Предполагалось обучение учителей осно-
вам гигиены и внедрение ее в преподавание.

На XI губернском съезде членов и представителей земских учреждений по врачебно-
санитарной части во Владимире были разработаны инструкции, касающиеся регламен-
тации школьно-санитарного дела. Согласно этим правилам, при постройке земских школ 
необходимо было соблюдать гигиенические нормы. Съезд врачей во Владимире считал 
необходимым проведение осмотров школ земскими врачами. Для профилактики забо-
леваний было рекомендовано проводить периодические медицинские осмотры не реже 
двух раз в год. В этих правилах отводилось место и учителю. Он должен был помогать 
врачам в наблюдении за здоровьем учащихся. Так, при появлении инфекции среди учени-
ков учитель был обязан немедленно уведомить участкового врача [42, с. 18].

На Девятом съезде врачей, который проводился в Санкт-Петербурге в 1904 г., комис-
сия по школьной гигиене и распространению гигиенических знаний в народе обсуждала 
возможность передачи школ в ведение общественных учреждений. Предполагалось соз-
дание при таких организациях школьных советов, состоящих из представителей земств, 
медицинских работников и педагогического состава. В задачи этих советов входил кон-
троль за соблюдением санитарно-гигиенических норм и условий, а также наблюдение за 
возникновением и предупреждение эпидемических заболеваний. Школьный надзор но-
сил по преимуществу санитарный характер. 

Врачебное сообщество признало необходимым устранение ограничений для само-
стоятельной организации общественными учреждениями общеобразовательных курсов 
для учителей при сохранении контроля учебных ведомств. Преподавание должно было 
вестись с учетом национальных особенностей губернии. В интересах школьной гигиены 
и педагогики предлагалось пересмотреть специальные каталоги учительских библиотек 
при школах с учетом новых научных сведений по естествознанию, психологии, физио-
логии и школьной гигиене. Для обеспечения педагогического процесса в учебных заве-
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дениях необходимо было иметь полные комплекты наглядных пособий, аппаратов, моде-
лей, а также разработать типовые проекты гигиенических музеев и лабораторий. С це-
лью повышения квалификации врачей было принято решение учредить институт обще-
ственной гигиены в одном из научных центров. 

В рамках съезда работала комиссия по школьной гигиене и распространению гигие-
нических знаний среди населения. Предлагались проекты, посвященные распростране-
нию медико-гигиенических знаний, что было одним из краеугольных камней народно-
го просвещения и здравоохранения. Предполагалось отменить все ограничительные по-
становления, которые сдерживали свободу распространения информации. Устанавлива-
лось, что просветительские мероприятия местных союзов должны носить уведомитель-
ный характер, а право административного вмешательства в их деятельность предлага-
лось ограничить лишь судебным преследованием в случаях явных правонарушений. Так-
же предписывалось сосредоточить внимание врачей на организации и качестве проводи-
мых санитарно-гигиенических мероприятий, которые в основном должны были носить 
предупредительный, а не карательный характер. 

Заключение
Анализ санитарного состояния в Российской империи в конце XIX — начале XX века 

показывает, что, несмотря на множество фактологических данных о неудовлетворитель-
ных условиях жизни и труда населения, основным препятствием для их преодоления ста-
ла несогласованность действий общественности и врачей.

С целью решения проблем санитарии, гигиены и быта общественность и врачебное 
сообщество в начале XX века в основном предлагали проекты, которые можно разделить 
на три направления: 

1) создание врачебно-санитарных пунктов; 
2) организация санитарного дела, пропаганда гигиенических знаний среди населе-

ния; 
3) улучшение санитарного контроля в образовании. 
В рамках первого направления решались проблемы, связанные с улучшением са-

нитарных условий труда крестьян и пришлых рабочих. Врачебно-санитарные пункты 
должны были обеспечивать анализ социально-экономического быта рабочих, решать са-
нитарные вопросы, оказывать медицинскую помощь, обеспечивать работников питани-
ем и временным проживанием. 

Содержание проектов второго направления заключалось в проведении мероприя-
тий по повышению санитарной грамотности населения, введении преподавания гиги-
ены в школах и т.д. Эти меры часто обсуждалось на Пироговских съездах врачей и в 
периодической печати и давали ощутимый эффект: велась систематическая санитарно-
просветительская работа среди населения, что приводило к снижению случаев инфекци-
онных заболеваний.

Меры в рамках третьего направления предусматривали усиление санитарного кон-
троля в образовании. Усилия врачей были направлены на внедрение врачебного наблю-
дения за учебными заведениями, улучшение санитарно-гигиенических условий (освеще-
ние, проведение медицинских осмотров и т.д.) в школах, а также на развитие системы ги-
гиенического просвещения среди педагогов. Данное направление дало локальные успе-
хи, однако не всегда поддерживалось финансированием.

Все это свидетельствует о стремлении улучшить жизненные условия крестьян и по-
высить качество их труда, однако эти усилия не всегда получали однозначное одобрение 
в обществе. 
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